h‘ HDE
Handelsverband

Deutschland

Stellungnahme

zum Entwurf eines Gesetzes zur Erhéhung des Schutzes durch
den gesetzlichen Mindestlohn (Mindestlohnerhéhungsgesetz —
MiLOEG)

Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
Bearbeitungsstand: 21.01.2022 17:01 Uhr

Stand: 2. Februar 2022



|. Einleitung

Der Handelsverband Deutschland (HDE) ist die Spitzenorganisation des deutschen Einzelhandels. Insgesamt
erwirtschaften in Deutschland 300.000 Einzelhandelsunternehmen mit drei Millionen Beschéftigten an 450.000
Standorten einen Umsatz von rund 585 Milliarden Euro jahrlich. Im Handelsverband Deutschland (HDE) sind
Unternehmen aller Branchen, GréRenklassen und Vertriebswege mit rund 100.000 Betriebsstatten organisiert.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) hat am 21. Januar 2022 den Referentenentwurf eines
Gesetzes zur Erhdhung des Schutzes durch den gesetzlichen Mindestlohn (Mindestlohnerh6hungsgesetz —
MiILOEG) vorgelegt. Kernelement des Entwurfs ist die Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns in einem Schritt
ohne die bislang gesetzlich vorgesehene Beteiligung der Mindestlohnkommission auf 12 Euro brutto je Arbeits-
stunde ab dem 1. Oktober 2022. Die Mindestlohnkommission soll in diesem Jahr damit ausgehebelt werden und
entgegen der aktuellen Gesetzeslage erst im Jahr 2023 erneut eine Empfehlung fiir eine Anpassung des Min-
destlohns mit Wirkung ab dem 1. Januar 2024 aussprechen. Der HDE lehnt den Referentenentwurf des BMAS
ab, da dieser einen in der Héhe rein politisch motivierten gesetzlichen Mindestlohn in Deutschland etabliert und
tief in die grundgesetzlich geschiitzte Tarifautonomie eingreift.

ll. Grundsatzliche Position des HDE

Der HDE lehnt den Referentenentwurf des BMAS ab. Der Entwurf greift tief in die durch Art. 9 Abs. 3 Grundge-
setz (GG) geschitzte Tarifautonomie ein, indem er die paritatisch besetzte und unabhangige Mindestlohnkom-
mission aushebelt. Er schafft damit einen gefahrlichen Préazedenzfall und lasst den gesetzlichen Mindestlohn
zum Spielball der Politik werden. Es ist zu befiirchten, dass ein entsprechender Uberbietungswettbewerb der
Parteien fortan die Wahlkdmpfe zu den Bundestagswahlen pragen wird.

Die im Entwurf vorgesehene Erhéhung des Mindestlohns durch den Gesetzgeber zerstért nicht nur das Ver-
trauen der Unternehmen in die Beschliisse der Mindestlohnkommission, sondern auch das Vertrauen der Sozi-
alpartner in das Verfahren an sich. Eine Uberproportionale Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns wirde
Tarifentgelte unterhalb von 12 Euro mit einem Schlag einfach verdréangen, und das, obwohl nur die Tarifver-
tragsparteien die wirtschaftliche Belastbarkeit der Unternehmen in ihrer Branche angemessen beurteilen kén-
nen. AuRerdem wirde es zu einer Stauchung kommen, die Auswirkungen auf die gesamte Entgeltstruktur hat,
da die gesetzlich erzwungene Anhebung der untersten Entgeltgruppen mittelbar auch zu einer Anhebung der
darlber liegenden Entgeltgruppen fuhren kénnte. Die damit einhergehende sprunghafte Steigerung der Perso-
nalkosten ware fur Arbeitgeber auch ein weiterer Anreiz fir zusatzliche Investitionen in die Automatisierung der
Arbeitsablaufe. Das gilt vor allem auch fur geringqualifizierte Téatigkeiten. Hinzu kommt, dass eine echte arbeits-
marktpolitische Belastungsprobe fiir den 2015 eingefuhrten gesetzlichen Mindestlohn bislang lediglich aufgrund
der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in den letzten Jahren ausblieb. Mit der geplanten Anhebung
des gesetzlichen Mindestlohns wirde man den wirtschaftlichen Aufschwung nach der Corona-Krise vollig un-
notig erheblich gefahrden und negative Beschéftigungseffekte riskieren.
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Viel besser wére es, einen Ansatz fur die Steigerung der Attraktivitdt von Tarifbindung zu finden, ohne dabei
aber die verfassungsrechtlich garantierte Tarifautonomie zu beschéadigen. Hierzu gehdrt vor allem die Schaffung
einer Option zur modularen Tarifbindung und weiterer Offnungsklauseln im Gesetz auf Basis des Status quo.
Der im Koalitionsvertrag auch vereinbarte Sozialpartnerdialog zur Steigerung der Tarifbindung ist hingegen
sinnvoll und wird vom HDE daher gern unterstitzt.

Es bedirfte zumindest einer Verschiebung der geplanten Anhebung des Mindestlohns auf den 1. Januar 2023.
Eine Anhebung bereits zum 1. Oktober 2022 kadme viel zu friih. Dartber hinaus ist die Dauer bis zur nachsten
planmafigen Erhéhung durch die Mindestlohnkommission zu kurz bemessen. So sieht der Referentenentwurf
vor, dass die Mindestlohnkommission bereits mit Wirkung zum 1. Januar 2024 und somit schon nach einer
Dauer von nur 15 Monaten tber die nachste Anpassung der Hohe des Mindestlohns zu beschlieR3en hat. Sollte
es tatsachlich zu der geplanten friihzeitigen Mindestlohnanhebung ab dem 1. Oktober 2022 kommen, ware
zumindest eine Streckung dieses Zeitraums auf dann 24 Monate (also bis 1. Oktober 2024) angezeigt.

Sollte es zu der geplanten Anhebung des Mindestlohns zum 1. Oktober 2022 kommen, bedarf es in jedem Fall
auch einer angemessenen Ubergangsfrist fur tarifgebundene Unternehmen. Die durch die Tarifpartner ge-
schlossenen Tarifvertrage (insbesondere Engeltarifvertrage) missten fur ihre jeweilige Laufzeit, mindestens
aber flr 12 Monate ab Wirksamkeit der Mindestlohnanhebung, auf 12 Euro brutto pro Arbeitsstunde Bestands-
schutz erhalten. Eine solche Bestandsschutzklausel fiir laufende Tarifvertrage ist sehr wichtig und verhindert,
dass die Tarifbindung wegen des drohenden Vertrauensverlustes weiter an Attraktivitat verliert.

l1l. Im Einzelnen

Aushebelung der Mindestlohnkommission als schwerwiegender Eingriff in die Tarifautonomie

Mit Art. 9 Abs. 3 GG gewahrleistet die Verfassung den Sozialpartnern das Recht die Arbeits- und Wirtschafts-
bedingungen zu wahren und zu férdern, indem sie die Moglichkeit erhalten ihre gegenléaufigen Interessen zum
Ausgleich zu bringen. Das Grundrecht der Tarifautonomie schafft somit einen Freiraum zu autonomer Rechts-
gestaltung mdglichst frei von staatlicher Einflussnahme. Mit dem sogenannten Tarifautonomiestérkungsgesetz
hatte der Gesetzgeber im Jahr 2014 mit Wirkung zum 1. Januar 2015 erstmals einen gesetzlichen Mindestlohn
in Hohe von damals 8,50 € pro brutto je Arbeitsstunde eingefiihrt. Anders als bei der Erstreckung von Tarifnor-
men durch Rechtsverordnung oder durch Allgemeinverbindlicherklarung (AVE) hat der Staat hier nicht einmal
mehr das unter Beteiligung von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnden Gestaltete umgesetzt, sondern viel-
mehr von Staats wegen den aus seiner Sicht angemessenen Mindestlohn vorgegeben, und damit bereits 2015
deutlich in das Grundrecht der Tarifautonomie eingegriffen. Allerdings war die Eingriffsintensitat wegen der mo-
derateren Hohe des gesetzlichen Mindestlohns letztlich auch deutliche weniger dramatisch als dies heute bei
einer Umsetzung der geplanten Mindestlohnanhebung der Fall wére. So hat die Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbénde (BDA) etwa jingst errechnet, dass ein Mindestlohn von 12 Euro pro Stunde bun-
desweit in Uber 190 Tarifvertréage verschiedener Branchen eingreifen und sogar tber 570 tariflich ausgehandelte
Lohngruppen uberflissig machen wirde.
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Mit der Implementierung einer paritatisch besetzten und unabhéngigen Kommission hat der Gesetzgeber einen
Kompromiss geschaffen, der zumindest versuchte, die weiteren Erh6hungen des gesetzlichen Mindestlohns mit
der Tarifautonomie der Sozialpartner in Einklang zu bringen. Das Mindestlohngesetz (MiLoG) verpflichtet die
Mindestlohnkommission gemafl § 9 Abs. 1 dazu, den Mindestlohn alle zwei Jahre anzupassen. Dabei hat sie
aber im Rahmen einer Gesamtabwagung zu prifen, welche Mindestlohnhthe zu einem angemessenen Min-
destschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beitragt, faire Wettbewerbsbedingungen ermdglicht und
Beschaftigung nicht gefahrdet. Bei der Festsetzung des Mindestlohns hat sich die Mindestlohnkommission zu-
dem nachlaufend an der Tariflohnentwicklung zu orientieren (8 9 Abs. 2 Satz 3 MiLoG). Diese Regelbindung
hat zwei ganz wichtige Vorteile: Erstens stellt sie sicher, dass der Mindestlohn nicht zu sehr in das Tarifgesche-
hen eingreift; zweitens vermeidet sie, dass Mindestlohnanpassungen nicht zum standigen Gegenstand politi-
scher Auseinandersetzungen werden. Das Verfahren hat sich in den letzten Jahren grundsatzlich bewéhrt und
findet Akzeptanz sowohl auf Seiten der Arbeitgeber als auch auf Seiten der Arbeitnehmer. Die Mindestlohnkom-
mission ist ein wichtiger Bestandteil der Sozialpartnerschaft in Deutschland geworden und hat das Grundrecht
der Tarifautonomie bislang vor unverhaltnismafigen staatlichen Eingriffen bewahrt. Mit dem vorgelegten Ent-
wurf droht das Vertrauen in die Mindestlohnkommission und in das Verfahren nun aber verloren zu gehen.

Der Entwurf sieht mit einer Neufassung von § 1 Absatz 2 Satz 1 MiLoG eine Erhdhung des Mindestlohns zum
1. Oktober 2022 auf 12 Euro brutto je Arbeitsstunde vor. Die Mindestlohnkommission soll an diesem Erhéhungs-
schritt 2022 entgegen der aktuell gultigen Gesetzeslage nicht beteiligt werden. Vielmehr soll diese in 8 9 Abs. 1
Satz 1 MiLoG-E MILoEG? verpflichtet werden, Uber eine weitere Anpassung der Hohe des Mindestlohns zum
30. Juni 2023 mit Wirkung zum 1. Januar 2024 zu beschlieRen. Mit der geplanten Neuregelung soll zwar die
Mindestlohnkommission nicht ganzlich abgeschafft werden, das gesetzlich vorgesehene Verfahren wiirde aber
im Jahr 2022 ausgehebelt. Auch wenn im Referentenentwurf stets nur von einer ,einmaligen® Anpassung die
Rede ist, wirde mit diesem Eingriff ein gefahrlicher Prazedenzfall geschaffen werden, der den gesetzlichen
Mindestlohn fortan den tblichen politischen Gezeiten aussetzen wirde. Die Hohe des Mindestlohns ware mithin
alle vier Jahre das beherrschende sozialpolitische Thema zur Bundestagswabhl. Letztlich wird es zu einem Uber-
bietungswettbewerb der politischen Parteien kommen. Das ist letztlich genau das, was man bei Einfihrung des
gesetzlichen Mindestlohnes eigentlich ausdrticklich vermeiden wollte. Hierzu wird auf ein BMAS-Pressestate-
ment vom 27. Februar 2015 verwiesen. Darin wird die damalige Bundesarbeitsministerin Andrea Nahles (SPD)
wie folgt zitiert: ,Als wir das Mindestlohngesetz auf den Weg gebracht haben, war uns immer klar: Wir wollen
keinen politisch festgesetzten Mindestlohn. Stattdessen sollen die Sozialpartner in einer neutralen, eigenstan-
digen und unabhangigen Kommission den Mindestlohn festlegen. Denn sie haben das Wissen und die Erfah-
rung. Die paritatisch durch die Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer besetzte Kommission
bedeutet dartiber hinaus eine Starkung der Tarifautonomie. Sie ist Ausdruck der lebendigen Sozialpartnerschaft
in Deutschland. Deshalb danke ich den Kommissionsmitgliedern, dass sie an dieser wichtigen und verantwor-
tungsvollen Arbeit mitwirken.” (Quelle: https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/2015/milo-
kommission-erste-sitzung.html)

Schwachung der Tarifautonomie durch Verdrangung der Tarifentgelte

Die Grunde fur Unternehmen eine Tarifbindung einzugehen sind vielfaltig. Neben einer vereinfachten Entgel-
tabrechnung durch die Standardisierung der Vergitungsabreden sind dies vor allem die vereinbarten Friedens-
pflichten und die damit einhergehende groRe Planungssicherheit hinsichtlich der Personalkosten fiir die Dauer
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der abgeschlossenen Tarifvertrage. Mit der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns haben nicht nur die Ta-
rifpartner, sondern auch die tarifgebundenen Unternehmen selbst die regelméRigen Entscheidungen der Min-
destlohnkommission zur Anpassung des Mindestlohns mit in ihre Planungen einbezogen. Die Tarifpartner und
die tarifgebundenen Unternehmen haben darauf vertraut, dass die vereinbarten Tarifentgelte oberhalb des von
der Kommission beschlossenen Mindestlohns Giltigkeit behalten und dass auch in Zukunft nicht von dem be-
wahrten Verfahren der Anpassungsentscheidungen abgewichen wird. Der vom BMAS vorgelegte Referenten-
entwurf gefahrdet nun fahrlassig dieses Vertrauen in den Mindestlohn und die Mindestlohnkommission, aber
auch in die Tarifarbeit selbst. In der Folge wird die Tarifbindung in Deutschland zuséatzlich unter Druck geraten.

Der Entwurf wirde zu einem massiven Eingriff in die bestehenden Branchentarifvertrage fuhren. In allen 16
Tarifgebieten des Einzelhandels wéare durch die gesetzgeberische Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro
brutto je Arbeitsstunde zum 1. Oktober 2022 die unterste Entgeltgruppe betroffen, diese zwischen den Sozial-
partnern erst 2021 vereinbarten Tarifentgelte wirden einfach verdrangt. In weiteren flinf Tarifgebieten wére
sogar auch noch die néchst hdhere Entgeltgruppe von der Anhebung direkt betroffen, was die erhebliche Ein-
griffsintensitat in das Tarifwerk des Einzelhandels belegt. Zudem wére auch noch der bundeseinheitliche Tarif-
vertrag Warenverraumung im Einzelhandel von der Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes auf 12 Euro je
Arbeitsstunde direkt betroffen. Diese von den Arbeitgebern gemeinsam mit der Gewerkschaft ver.di vereinbar-
ten Tarifentgelte wirden mit einem Schlag als unangemessen und nicht akzeptabel abgestempelt — und dies
mitten in der Laufzeit der Tarifvertrage. Es wirde zudem zu einer Stauchung im Entgeltgitter kommen, die Aus-
wirkungen auf die gesamte Entgeltstruktur hat. So wirde durch die gesetzlich erzwungene Anhebung der un-
tersten Entgeltgruppen zudem den Druck deutlich erhéht, auch die dariber liegenden Entgeltgruppen in der
Folge anzuheben, um das Lohngefiige insgesamt nicht zu gefahrden.

Paradigmenwechsel bei der Bestimmung der Mindestlohnhdhe nicht nachvollziehbar

Bei der Einfuhrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns sollten die Beschaftigten laut der damaligen
Gesetzesbegrindung ausschlie3lich vor als unangemessen geltenden ,Niedrigstiéhnen® geschitzt werden. Die
damalige Festlegung auf 8,50 € je Arbeitsstunde sollte es einem alleinstehenden Vollzeitbeschéftigten lediglich
ermdoglichen, bei durchschnittlicher Wochenarbeitszeit ein Monatseinkommen oberhalb der Pfandungsfrei-
grenze gemald § 850c Absatz 1 Satz 1 ZPO zu erzielen. Dies stellte ein auf die Situation der Beschéftigten
zugeschnittenes pauschaliertes Existenzminimum dar, welches einen moderaten Selbstbehalt sichern sollte.

Ausweislich der Begriindung des nun vorgelegten Referentenentwurfs soll mit der einmaligen Erhéhung des
Mindestlohns auf einen Bruttostundenlohn von 12 Euro das Instrument dahingehend weiterentwickelt werden,
dass kunftig der Aspekt der gesellschaftlichen Teilhabe bei der Bestimmung der Mindestlohnhéhe starker Be-
ricksichtigung findet. Gleichzeitig werde ein Anreiz zur Aufnahme von Erwerbstéatigkeit gesetzt sowie die Sta-
bilitat sozialer Sicherungssysteme gestéarkt. Weiterhin gentige eine mit dem aktuellen gesetzlichen Mindestlohn
vergitete Vollzeitbeschéftigung nicht, um eine armutsvermeidende Altersrente zu erreichen.

Die Begriindung des Referentenentwurfs enthéalt damit eine neue Aufgabenverteilung zwischen Staat und Ar-
beitgebern. Das ist nicht akzeptabel. So kann es nicht alleinige Aufgabe der Arbeitgeber sein, dass Beschéftigte
in keinem Fall mehr auf staatliche Sozialleistungen angewiesen sind. Zumal Altersarmut regelmafig nicht durch
niedrige L6hne, sondern zumeist durch unterbrochene Erwerbsbiografien, z. B. durch die Erziehung von meh-
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reren Kindern und Pflege von Angehérigen entsteht und davon vor allem (alleinerziehende) Frauen und Lang-
zeitarbeitslose betroffen sind. Hier muss der Sozialstaat individuelle Wege finden und kann die Verantwortung
nicht allein auf die Arbeitgeber Gbertragen. Die geplante Weiterentwicklung des Mindestlohns stellt daher einen
tiefgreifenden Paradigmenwechsel dar. Dies zeigt sich auch daran, dass die fir die damalige Bestimmung der
Mindestlohnhdhe herangezogene Pfandungsfreigrenze in den sieben Jahren seit Einfilhrung des Mindestlohns
um lediglich rund 21 Prozent gestiegen ist, der Mindestlohn mit Wirkung zum 1. Oktober 2022 letztlich um ins-
gesamt Uber 41 Prozent seit seiner Einfiihrung 2015 steigen soll.

Belastung der Unternehmen, negative Beschéaftigungseffekte und falsche Anreize

Der deutsche Einzelhandel ist keine Niedriglohnbranche. Das tarifliche Monatsentgelt in der wichtigsten Tarif-
gruppe (Verkaufstatigkeit) belauft sich in allen Tarifgebieten in der Endstufe auf mehr als 2.700 Euro bei einer
tariflichen Wochenarbeitszeit von regelmafig 37,5 bzw. 38 Stunden. Gezahlt werden zudem jahrlich 13,25 Ta-
rifgehalter (inklusive tarifliches Urlaubs- und Weihnachtsgeld) sowie Zuschléage, etwa flr Spat- und Nachtarbeit.
Die Tarifentgelte im Einzelhandel haben sich zudem Uber die letzten Jahre verteilt nicht nur nominal, sondern
auch real stark positiv entwickelt. Nach aktuellsten Zahlen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) waren im Jahr 2020 noch 29 Prozent der Einzelhandelsbeschéftigten bei einem tarifgebundenen Arbeit-
geber mit Branchen- oder Haustarifvertrag beschéftigt. Fir weitere 34 Prozent der Beschéaftigten, die bei einem
nicht tarifgebundenen Arbeitgeber tétig sind, fand der Branchentarifvertrag Einzelhandel durch Bezugnahme
Anwendung. Damit gelten die Branchen- und Haustarifvertrage letztlich nach wie vor weiter fir knapp zwei
Drittel aller Beschéftigungsverhéltnisse im Einzelhandel, entweder unmittelbar durch Mitgliedschaft des Arbeit-
gebers in einem Tariftragerverband bzw. durch Abschluss eines Firmentarifvertrages oder mittelbar durch eine
entsprechende Vereinbarung im Arbeitsvertrag. Im Jahr 2020 ist die Tarifbindung der Beschéftigten im Einzel-
handel im Vergleich zum Vorjahr tbrigens erstmals seit einigen Jahren bundesweit leicht angestiegen, was
maoglicherweise auch auf den sich weiter zuspitzenden Fachkraftemangel zurlickzufihren sein kénnte.

Die Corona-Pandemie hat weite Teile des Einzelhandels stark getroffen. SchlielRungsverfigungen durch die
mehrfach staatlich angeordneten Lockdowns haben fir erhebliche Umsatzeinbriiche bei den betroffenen Unter-
nehmen, inshesondere des stationaren Non-Food-Handels gesorgt, Zutrittsbeschrankungen wie 2G und ahnli-
ches sorgen aktuell fir weitere Umsatzriickgange. Insbesondere die Erleichterungen beim Kurzarbeitergeld
samt der Sonderregelung zur (teilweise) Erstattung der Sozialversicherungsbeitrdge bei Kurzarbeit waren ext-
rem hilfreich und sollten daher méglichst umfassend weitergefiihrt werden. Wenn diese Erleichterungen bei der
Kurzarbeit nun tatsachlich zum 1. April 2022 auslaufen, werden weitere Kostenbelastungen auf die Unterneh-
men zukommen. Allein dadurch wird es aller Voraussicht nach zu negativen Beschéaftigungseffekten kommen.
Wenn durch die geplante Erhéhung des Mindestlohns auf 12 Euro die Personalkosten der Unternehmen sprung-
haft ansteigen, bedeutet dies weitere stark kontraproduktive Belastungen zur Unzeit flr Arbeitgeber. Aul3erdem
kénnte ein sprunghaft ansteigender Mindestlohn auch falsche Anreize zur Nichtaufnahme einer beruflichen Aus-
bildung setzen. Es droht die Gefahr, dass junge Menschen ein héheres Bruttostundenentgelt zulasten einer
beruflichen Qualifikation wéhlen und damit zudem der Ausbildungsmarkt unnétig unter Druck gerét. Auch der
bestehende Fachkraftemangel wiirde sich in der Folge voraussichtlich noch deutlich verschéarfen.
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Sinnvolle Alternative ausloten: Steigerung der Tarifbindung durch attraktive gesetzliche Regelungen

Viel besser als die im Referentenentwurf vorgesehene staatliche Lohnsetzung wére es, einen Ansatz fur die
Steigerung der Attraktivitdt von Tarifbindung zu finden, ohne dabei aber die verfassungsrechtlich garantierte
Tarifautonomie zu beschadigen. Hierzu gehort vor allem endlich die Schaffung einer Option zur modularen Ta-
rifbindung und weiterer Offnungsklauseln im Gesetz auf Basis des Status quo.

Die Tarifpartner benétigen wieder mehr Handlungsspielraum, um im vollen Umfang gestalterisch tétig zu wer-
den. Dies setzt zum einen voraus, dass nicht immer mehr traditionelle Gestaltungsfelder der Tarifpolitik durch
den Gesetzgeber abschlieRend geregelt werden. Zum anderen muss den Tarifvertragsparteien noch haufiger
als bisher durch zusatzliche Offnungsklauseln die Méglichkeit eingeraumt werden, in Tarifvertragen vom ge-
setzlichen Status quo abzuweichen. Die Tarifpartner kbénnten dann praxisnahe und zeitgemalfe Tarifvertrage
vereinbaren, die den Unternehmen einen echten Mehrwert bieten. In der Folge wirde die Attraktivitat von Tarif-
vertragen wieder steigen. Erforderlich ist zudem, dass auch die Tarifvertragsparteien selbst vermehrt Offnungs-
klauseln in die Tarifvertrage aufnehmen, um zu gewahrleisten, dass die Unternehmen die Tarifvertrage — falls
erforderlich — an betriebliche Besonderheiten anpassen kdnnen. Das sorgt fir mehr Flexibilitat und Vertrauen
in die Tarifbindung. Zu begriiRen ware auch die Modularitat von Tarifvertragen, bei der bislang nicht tarifgebun-
dene Unternehmen die WahIimdglichkeit erhalten wirden, sich fir einzelne Module (z. B. einen Entgelttarifver-
trag) aus einem gesamten Tarifwerk zu entscheiden. Dadurch sinkt die Schwelle, eine Tarifbindung einzugehen,
und auch die Mittelstandstauglichkeit steigt enorm. Der im Koalitionsvertrag vereinbarte Sozialpartnerdialog zur
Steigerung der Tarifbindung ist dazu sinnvoll und wird vom HDE daher gern unterstitzt.

Spateres Inkrafttreten und Ubergangsregelungen fur tarifgebundene Unternehmen erforderlich

Sollte der Gesetzgeber sich dennoch fir eine Erhéhung des Mindestlohns auf 12 Euro entschlieRen, sollten
die gesetzliche Erh6hung sowie weitere Anpassungen durch die Mindestlohnkommission spéter erfolgen und
eine effektive Ubergangsfrist fiir tarifgebundene Unternehmen in das Gesetz aufgenommen werden.

Die Mindestlohnkommission hat ihren Dritten Beschluss zur Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns am 30.
Juni 2020 dahingehend gefasst, dass der Mindestlohn in vier unterschiedlich groRen Schritten auf 10,45 Euro
(ab 1. Juli 2022) ansteigt. Mit diesem differenzierten Vorgehen hat die Mindestlohnkommission auf die damals
bereits absehbaren wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie reagiert. Den nachsten Beschluss mit
Wirkung fur den 1. Januar 2023 musste die Mindestlohnkommission laut der aktuellen Gesetzeslage im Juni
dieses Jahres fassen. Mit dem Referentenentwurf greift der Gesetzgeber also nicht nur hinsichtlich der Zustan-
digkeit und der Regelbindung an die Tariflohnentwicklung, sondern mit der vorgesehenen Erh6hung bereits zum
1. Oktober 2022 auch in zeitlicher Hinsicht in das Verfahren der Mindestlohnkommission ein. Sollte an der ge-
setzlichen Erh6hung unbenommen festgehalten werden, bedarf es also zumindest einer Verschiebung der ge-
planten Anhebung des Mindestlohns auf den 1. Januar 2023. So kénnte zumindest das Vertrauen in die zeitliche
Gultigkeit des Dritten Beschlusses der Mindestkommission aufrechterhalten werden. Hinzu kommt, dass eine
Anhebung bereits zum 1. Oktober 2022 auch in Anbetracht der 6konomischen Situation sowie der Unsicherhei-
ten im Zuge einer weiter dynamischen Pandemie viel zu frih kdme. AulRerdem planen Unternehmen ihre Per-
sonalkosten zumeist mdglichst langfristig, eine (weitere) unterjahrige Anhebung ist daher komplex in der Um-
setzung und versursacht unnétig weitere Birokratie. Hinzu kommt, dass die letzte Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohns am 1. Juni 2022 auf dann 10,45 Euro brutto je Arbeitsstunde erst drei Monate zuriickliegen wirde.
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Dariiber hinaus ist die Dauer bis zur nachsten planmaRigen Erhéhung durch die Mindestlohnkommission zu
kurz bemessen. So sieht der Referentenentwurf vor, dass die Mindestlohnkommission mit Wirkung zum 1. Ja-
nuar 2024 und somit bereits nach einer Dauer von nur 15 Monaten Uber die nachste Anpassung der Hohe des
Mindestlohns zu beschlieRen hat. Dieser Zeitraum ist viel zu kurz bemessen. Sollte es tatsachlich zu der ge-
planten frihzeitigen Mindestlohnanhebung ab dem 1. Oktober 2022 kommen, wére zumindest eine Streckung
dieses Zeitraums auf dann 24 Monate (also bis 1. Oktober 2024) angezeigt. Dies wiirde den Unternehmen
nach der starken vorzeitigen Anhebung des Mindestlohns zumindest eine langere Phase mit Planungssicher-
heit erméglichen. Diese Anderung wiirde die Akzeptanz fiir das geplante Vorgehen effektiv steigern.

Ungeachtet dessen bedarf es in jedem Fall auch einer Ubergangsfrist fiir die restliche Laufzeit aktuell beste-
hender Tarifvertrage (insbesondere der Entgelttarifvertrdge), mindestens aber fiir 12 Monate beginnend mit
dem ersten Tag der Wirksamkeit der gesetzlichen Mindestlohnerhéhung auf 12 € Euro brutto je Arbeitsstun-
den. Es handelt sich dabei um einen befristeten Bestands- und Vertrauensschutz, der einen unverhaltnismafi-
gen Eingriff in die Tarifautonomie durch die Verdrangungen einer Vielzahl an niedrigeren Tarifentgelten ver-
hindern wirde. Zusatzlich konnte diese Ausnahme auch mit einer Stichtagsregelung versehen werden, um nur
aktuell bereits bestehende Tarifvertrage auszunehmen.

Wichtig: Gleichzeitige Anhebung der starren Einkommensgrenze bei Minijobs

Die Ankiindigungen des Bundesarbeitsministeriums zur geplanten Anhebung der Entgeltgeringflgigkeitsgrenze
bei den sogenannten Minijobs sind zu begrifZen. Wie im Koalitionsvertrag vereinbart, soll demnach die Ver-
dienstgrenze fur Minijobber in einem Schritt auf 520 Euro im Monat angehoben werden und auch eine dynami-
sche Anpassung entsprechend der zukinftigen Mindestlohnerh6hungen eingefuihrt werden. Der HDE hatte be-
reits seit Langerem eine Anhebung und Dynamisierung der starren Entgeltgrenze beim Minijob gefordert. Wich-
tig ist in diesem Zusammenhang, dass dies zeitgleich mit einer Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns um-
gesetzt wird, damit das Erfolgsmodell ,Minijob“ in Deutschland auch weiterhin eine Zukunft hat. Eine weiterge-
hende Reform der Regelung zur geringfugigen Beschéftigung im SGB IV lehnt der HDE hingegen ab. Dies wére
besonders in der aktuell wirtschaftlich sehr volatilen Situation Uberflissig und ein Risiko. Der Minijob ist bei den
Menschen beliebt und wird in der Praxis zumeist auch ausdrtcklich angefragt. Das gilt insbesondere fir Perso-
nen, die aufgrund ihrer Lebensumstande (bspw. Studium, Pflege, Kinderbetreuung) einen Minijob bevorzugen
und daher gar keine andere Beschéftigungsform wiinschen. Das Argument, das Entgelt ,brutto fur netto” zu
erhalten, ist hier zudem regelmaRig das entscheidende Argument. Auch handelt sich gerade wahrend und nach
einer Pandemie um ein unverzichtbares Flexibilisierungsinstrument beim Personaleinsatz.

V. Zusammenfassung

» Der HDE lehnt den vorgelegten Referentenentwurf des BMAS ab, da dieser tief in die grundgesetzlich
geschutzte Tarifautonomie eingreift und eine rein politisch gesetzte Mindestlohnhdhe etablieren wiirde.
» Die Mindestlohnkommission hat sich in den letzten Jahren bewahrt. Die befristete Aushebelung der
Mindestlohnkommission stellt einen schwerwiegenden Eingriff in die grundgesetzlich geschitzte Tarif-
autonomie dar (Art. 9 Abs. 3 GG). Damit wirde ein gefahrlicher Prédzedenzfall geschaffen werden, der
den gesetzlichen Mindestlohn zum Spielball der Politik macht und zu einem Uberbietungswettbewerb
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der politischen Parteien fiihrt. Insbesondere vor jeder Bundestagswahl wéren fortan rein politisch moti-
vierte Forderungen zur Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zu erwarten.

» Der Entwurf wirde zu einem massiven Eingriff in die aktuell bestehenden Branchentarifvertrdge des
Einzelhandels fiihren. In allen Tarifgebieten des Einzelhandels ware zumindest die jeweils unterste Ent-
geltgruppe direkt betroffen. In einzelnen Tarifgebieten wére auch noch die nachst hdhere Entgeltgruppe
von der Anhebung betroffen, was die erhebliche Eingriffsintensitat des Vorhabens belegt. Niedrigere
Tarifentgelte wirden auf einen Schlag verdrangt. Zudem wirde erheblicher Druck entstehen, auch noch
die hoheren Tarifentgelte anzuheben, um das Lohngeflige insgesamt nicht zu geféahrden.

» Der Entwurf sieht einen geféhrlichen Paradigmenwechsel bei der Mindestlohnhéhe und auch eine neue
Aufgabenverteilung zwischen Staat und Arbeitgebern vor. Es kann aber nicht allein Aufgabe der Arbeit-
geber sein, dass Beschéftigte unter keinen Umstanden auf staatliche Sozialleistungen angewiesen sind.

» Mit der geplanten Anhebung des Mindestlohns wiirde man den wirtschaftlichen Aufschwung nach der
Corona-Krise unnétig gefahrden und negative Beschaftigungseffekte riskieren. Die sprunghafte Steige-
rung der Personalkosten ware auch ein Anreiz fir Investitionen in die Automatisierung der Arbeitsab-
laufe. Auch wirden unerwiinschte Anreize zur Nichtaufnahme einer beruflichen Ausbildung gesetzt.

» Die Steigerung der Attraktivitat von Tarifbindung, beispielsweise durch die Schaffung einer Option zur
modularen Tarifbindung und weiterer Offnungsklauseln im Gesetz auf Basis des Status quo, wére der
zielfiihrende Ansatz. Der im Koalitionsvertrag vereinbarte Sozialpartnerdialog dazu wird vom HDE da-
her gern unterstitzt.

» Eine Erhdhung des Mindestlohns auf 12 Euro brutto pro Arbeitsstunde darf nicht bereits zum 1. Oktober
2022 greifen, sondern musste zumindest auf den 1. Januar 2023 verschoben werden. Daruber hinaus
sollten weitere Erh6hungen des Mindestlohns bis zum 1. Januar 2025 ausgeschlossen bleiben.

> Es bedarf zwingend auch einer angemessenen Ubergangsfrist fur die Dauer der aktuell noch giiltigen
Tarifvertrage (insbesondere Entgelttarifvertrage), mindestens aber eines Bestandschutzes aktueller Ta-
rifvertrage fur eine Dauer von 12 Monaten ab Wirksamkeit der neuen Mindestlohnhéhe von 12 Euro.

» Zeitgleich mit der Erhéhung des Mindestlohns muss die angekiindigte und im Koalitionsvertrag verein-
barte Anhebung der starren Einkommensgrenze beim Minijob auf 520 Euro im Monat erfolgen. Das gilt
auch fur die ebenfalls im Koalitionsvertrag vereinbarte Dynamisierung der Einkommensgrenze anhand
der zukilnftigen Mindestlohnentwicklungen. Weiterer Reformbedarf besteht bei den Minijobs nicht.
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